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Resumen

Este trabajo revisa las diferentes medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas para
fomentar la economia circular y estimular la produccién y contratacién de bienes y servicios
mas respetuosos con el medioambiente.

Sintesi

Il presente contributo passa in rassegna le diverse misure adottate dalle Comunita Autonome
spagnole per promuovere I’economia circolare e stimolare la produzione e I'appalto di beni e
servizi piu rispettosi dell’ambiente.

Abstract

This paper reviews the different measures adopted by the Autonomous Communities to promote
the circular economy and stimulate the production and contracting of more environmentally
friendly goods and services.
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1. Introduccién.

Tal como afirma MOLINA DEL P0ZO la materia ambiental no habia sido objeto de regulacién en
los primeros anos de vida de las comunidades, y es por lo que, son pocas o inexistentes normas
juridicas en esta materia en algunos tratados internacionales!. Es a partir del progresivo
deterioro del medio ambiente que los érganos y entes del sector publico se han hecho cada vez
mas conscientes del rol que deben desempenar en la proteccion del medio ambiente y la
promocién del desarrollo sostenible. Ello ha provocado un cambio de actitud de las instituciones
publicas, aumentando el surgimiento de iniciativas a favor de la economia circular, la
contratacién publica verde y la implementacién de politicas piblicas y estrategias ambientales?.

Europa ya se ha dado cuenta que el sistema de relaciéon que habiamos estipulado entre el
planeta y la economia de “extraer, fabricar, tirar” no permitia su supervivencia3. Espafia por su
parte, ha entendido la importancia del medio ambiente y ha comenzado a incorporar “criterios
verdes” y de sostenibilidad en las distintas actividades de los érganos y entes publicos — por
ejemplo, en la contrataciéon piblica y la gestién de residuos sélidos — que buscan reducir los
impactos ambientales de la gestién publica, incentivar y potenciar el uso y consumo de
productos ecolégicos, fomentar el desarrollo de servicios ambientales, o incentivar el diseno y
aplicacion de tecnologias ambientales.

En este trabajose revisan las diferentes medidas adoptadas por las Comunidades
Auténomas para fomentar la economia circular y estimular la producciéon y contratacion de

bienes y servicios mas respetuosos con el medioambiente.

2. Economia circular y contratacién puablica verde como herramientas para el desarrollo

sostenible y la proteccion del medio ambiente.

Afirma SANTAMARIA ARINAS que la economia circular busca responder a la exigencia de mejorar
de forma eficiente el uso de los recursos naturales. Este modelo persigue aumentar la vida util

de los productos mediante la reutilizacién y la reparaciéon® para devolverlo a la categoria de

1'C. F. MOLINA DEL P0Z0, “La economia circular: Hacia el completo desarrollo del crecimiento sostenible en
la Unién Europea”, en B. SOUZA COSTA, J. A. MORENO MOLINA, R. CORREIA DA SILVA GOMES CALDAS (coord.),
Desarrollo en Brasil, Espana y la Union Furopea: Hacia la construccion de un nuevo orden global sostenible,
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2021, 135.

2 P. LOPEZ TOLEDO, “La contratacién publica verde en el derecho espaiiol”, en Documentos de Trabajo.
Seminario Permanente de Ciencias Sociales, 2015, 10, 3.

3 8. GARCIA GARCIA, “Economia circular: 30 afios del principio de desarrollo sostenible evolucionan en el
nuevo gran objetivo medioambiental de la Unién Europea”, en Revista de estudios europeos, 2018, 71, 312.

4 R. J. SANTAMARIA ARINAS, “Aproximacién juridica a las medidas de la Unién Europea para la economia
circular”, en Ambienta: La revista del Ministerio de Medio Ambiente, 2016, 117, 45.

5 UNION EUROPEA: COMISION EUROPEA, Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité econdmico y social europeo y al Comité de las regiones. Cerrar el circulo: un plan de accion de la UFE para
la economia circular, 2 diciembre 2015, COM (2015) 614 final, disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614 [Acceso el 3 Junio 2023]
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materia prima y asi evitar el despilfarro. De esta forma, al agotar la verdadera vida ttil de los
materiales se deberia reducir el uso excesivo de materias primas y el nivel de residuos en cada
pais”.

Explica SANCHEZ-MAROTO que la nocién no es de reciente data, pues ya en 2005 la Unién
Europea hacia uso del término al referirlo expresamente en la Estrategia tematica sobre la
prevencién vy el reciclado de residuos®?, sin embargo, no fue sino hasta 2015 cuando se dicta el
plan de accién de la Unién Europea para la economia circular’?, en el que expresamente se indica
que la contratacién publica ecologica — o contratacién publica verde — puede desempefiar un
papel clave en la economia circular, de alli que sea necesario fomentarla'’; y es que en la
contrataciéon publica pueden incorporarse acciones tales como el fomento de productos
certificados como sostenibles o el uso de la biomasa como fuente de energia en edificios piblicos,
que procuraran la transicién hacia una economia circular!!.

En Espana el primer instrumento legal que acuia el término “economia circular” fue la
Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico que la definié como:

Economia que promueve la eficiencia en el uso de los recursos para alcanzar un alto nivel
de sostenibilidad, mediante el ecodisefio, la prevencién y minimizacién de la generacién de
residuos, la reutilizacién, la reparacion, la remanufacturacion y el reciclaje de los materiales y
productos, frente a la utilizacién de materias primas virgenes!?

Para DE LA VARGA PASTOR el concepto de economia circular que previo la legislaciéon

catalana va mas alla de la gestién de residuos y comprende cambios en los procesos productivos,

6 C. R. SANCHEZ-MAROTO, “Economia circular para los residuos de la construccién en Espaiia”, en
Administracion de Andalucia: revista andaluza de administracion piblica, 2021, 110, 2021, 318.

7S. GARCIA GARCIA, “Economia circular: 30 afios del principio de desarrollo sostenible”, cit., 312.

8 C. R. SANCHEZ-MAROTO, “La necesaria estrategia de economfia circular para la mineria en Espaiia”, en
Administracion de Andalucia: revista andaluza de administracion piblica, 2022, 112, 278.

9 Con posterioridad a este documento se han producido: UNION EUROPEA: COMISION EUROPEA,
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Fconomico y Social Furopeo y al
Comité de las Regiones: Nuevo Plan de accion para la economia circular por una Furopa mds limpia y mds
competitiva, 11 marzo 2020, COM (2020) 98 final, disponible en: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/es/ALL/?uri=CELEX:52020DC0098 [Acceso el 3 Junio 2023] y UNION EUROPEA: COMISION
EUROPEA, Comunicacion de la comision. El Pacto Verde Europeo, 11 diciembre 2019, COM (2019) 640 final,
disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN [Acceso el 3
Junio 2023]

10 J. J. PERNAS GARCIA, “Compra publica verde y circular: el largo (y lento) camino hacia una amplia
aplicacion practica de la contratacién estratégica”, en G. GARCIA-ALVAREZ GARCiA, J. JORDANO FRAGA, B.
L0ZANO CUTANDA, A. NOGUEIRA LOPEZ (coord.), Observatorio de Politicas Ambientales 2020, CIEMAT, 2020, 887-
888.

11 E. PEREZ DE L0S COBOS HERNANDEZ, “La contratacién piblica ecolégica como instrumento de impulso
de la economia circular”, en Actualidad Juridica Ambiental, 2020, 102, 2, 679.

12 Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico (BOE nro. 234, de 28 de septiembre de 2017), articulo 4.
d)

(ueste istituzioni 2/2023 ISSN 1121-3353



en la produccién y el consumo sostenible, asi como la necesaria promocion de la contratacion
publica verde, entre otras cuestiones'3.

Al igual que la legislacién catalana, la Comisién Europea ha reconocido la vinculacién
entre la contratacién puablica y la economia circular, al punto que prevé el término
“contratacién publica circular”, entendido como: «[E]l proceso mediante el cual los poderes
publicos adquieren obras, bienes o servicios que contribuyen a cerrar los ciclos de los materiales
y la energia dentro de las cadenas de suministro, a la vez que minimizan y, en el mejor de los
casos, evitan los efectos negativos para el medio ambiente y la generacion de residuos a lo largo
de su ciclo de vida»'4.

La economia circular como modelo de negocio busca dar valor a los bienes a largo plazo® y
bajo esta premisa la contrataciéon publica circular “reconoce el papel que los poderes publicos
pueden desempenar a la hora de apoyar la transicién hacia una economia circular”!6 vy
contribuye al logro de las metas previstas para los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
concretamente, el objetivo 12 — Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles —
que procura, entre otras metas, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturalesy promover practicas de adquisicion piblica que sean sostenibles, de conformidad con
las politicas y prioridades nacionales!”.

En atenciéon a ello, tanto el Estado espanol como las Comunidades Auténomas han
comenzado a desarrollar e implementar algunas acciones en materia de economia circular en las
que se incorporan disposiciones relativas a la contratacién piblica ecolégica/verde. El gobierno
de Espafia cuenta con la Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espaifia Circular 2030" y el
plan de accién de economia circular 2021-2030,y varias Comunidades Auténomas han avanzado
en esta misma linea, desarrollando no solo Estrategias de Economia Circular aplicables en su
territorio!® sino que ya se han promulgadolas primeras leyes autonémicas de economia circular.

A continuacién comentaremos estas acciones.

13 A. DE LA VARGA PASTOR, “La incorporacién de la economia circular en la legislacién estatal de residuos a
raiz de la Directiva (UE) 2018/851”, en Actualidad Juridica Ambiental, 2020, 102, 2, 180.

14 COMISION EUROPEA, Contratacion piblica para una economia circular. Orientacion y buenas prdcticas,
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2018, 4-5.

15 A. FORNS I GOMEZ, “La reduccién en el consumo de bolsas de plastico como elemento clave de un modelo
de economia circular: un andlisis desde el Derecho”, en Revista de Direito Econémico e Socioambiental, 2022, 13, 1,
8.

16 Ibhidem, 4. Ademas, vid. J.J. PERNAS GARCiA, “Compra publica circular: analisis de las barreras,
posibilidades y limites del marco juridico y organizativo actual y propuestas de mejora”, en A. NOGUEIRA LOPEZ,
X. VENCE DEZA (dir.), Redondear la economia circular: del discurso oficial a las politicas necesarias, Thomson
Reuters Aranzadi, 2021, 297-326. F. L. HERNANDEZ GONZALEZ, “La compra piblica verde en la legislacién
autonémica sobre cambio climético”, en X. LAZO VITORIA (dir.), Compra piblica verde y cambio climatico,
Atelier, 2022, 48.

17 Vid. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/

18 C. R. SANCHEZ-MAROTO, “La necesaria estrategia de economia circular”, cit., 290.
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3. La Estrategia Espafiola de Economia Circular: “Espafia Circular 2030” y el Plan de accién de

economia circular 2021-2030.

En Espana, las bases para impulsar un nuevo modelo de produccién y consumo en el que se
reduzcan al minimo la generaciéon de residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible se
establecen en la Estrategia Espaiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030, aprobada en
junio de 2020, durante la pandemia de Covid-191°.

Se trata de un documento de caracter transversal y multidisciplinar que contiene un
conjunto de principios que pueden aplicarse a todos los sectores econémicos. En él se define la
economia circular de forma casi idéntica al plan de accién de la Unién Europea para la economia
circular?’. La entiende como:

[A]quella en la que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantienen en
la economia durante el mayor tiempo posible, y en la que se reduce al minimo la generacién de
residuos, lo que constituye una contribucién esencial a los esfuerzos de la UE encaminados a
lograr una economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva’l.

Destaca la necesidad de incorporar en los procesos de contratacién medidas voluntarias a
través de estandares o sistemas voluntarios de certificacionque mejoran la sostenibilidad de los
productos, como criterios de valoracién o adjudicacién, debiéndose aplicar con la maxima
objetividad para determinar la bonanza del producto o servicio a contratar??.

Ademas, reconoce que en determinados sectores la contrataciéon piblica verde o ecoldgica
puede contribuir a su mejora, por ejemplo, el sector de aguas residuales, a través de una mejor
definicion de criterios para la contratacion publicaecolégica en el sector; o el sector alimentos,
con la incorporacion de criterios que permitan medir los niveles de desperdicio alimentario o que
armonice los métodos para elcalculo de las tasas de reciclaje?’, y que, al ser la contratacién
publica una parte importante del consumo, por los volimenes de gasto de lasdistintas
administraciones publicas dentro del mercado, debe considerarse una herramienta clave para
latransiciéon hacia una economia circular?*.

Adicionalmente, encontramos que el 25 de mayo de 2021 se aprueba el I Plan de Accién de

Economia Circular 2021-2023 que con caracter transversal propone un conjunto de actuaciones

19 G. DURAN ROMERO, “Politicas y estrategias en economia circular: avances y retos futuros”, en
FEconomistas, 2022,177, 172.

20 A. BoTo ALVAREZ, “Economia circular y proteccién de la salud”, en Revista catalana de dret ambiental,
2021, XII, 2, 6.

2l DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL, Estrategia Espaniola de Economia
Circular, Espaia Circular 2030, Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, 2020, 62.

22 [hidem, 39.

23 [hidem, 49.

24 [hidem, 21.
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que implementaria la Administracién General del Estado para avanzar hacia el nuevo modelo
de economia circular. Este plan prevé un apartado especial para la contratacién piblica “con
criterios de circularidad”? que enlista algunas acciones para que el sector publico “adopte un
enfoque mas holistico de la sostenibilidad, desde las primeras fases de la contratacién hasta el
final de la vida del producto, al tiempo que se logran ahorros potenciales”?¢. Estas son>":

1. Incluir criterios de adjudicacién cualitativos, condiciones de aptitud o solvencia técnica
y condiciones especiales de ejecucién relativos a economia circular en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT) de los contratos
centralizados y Acuerdos Marco.

2. El Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD) debera
elaborar pliegos tipo de clausulas administrativas particulares que incluyan criterios de seleccién
de empresarios que cuenten con sistemas de gestion ambiental homologados que incluyan
elementos de circularidad, asi como la promocién de un sistema de certificacion ambiental.

3. Se elaboraran guias u otros instrumentos, de caracter general o por sectores, que
adapten las previsiones comunitarias y las directrices del plan a los aspectos de aplicaciéon
propios de la contratacién en el Ministerio.

4. Incluir criterios especificos en los nuevos contratos de servicio y suministro del
MITERD no sujetos a contratacién armonizada.

5. El Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) elaborara un catalogo con
criterios sociales y ambientales (menor impacto ambiental; ahorro y uso eficiente de agua,
energia y materiales; coste ambiental del ciclo de vida; generacién y gestion de residuos; uso de
materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos; mayor utilizacién de energia
procedente de fuentes renovables, reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, huella
de carbono; etc.) para aplicar durante las diferentes fases del proceso de contrataciéon publica.

6. ADIF impulsara y ejecutara un programa para la recuperacién integral y reutilizaciéon
de activos y edificaciones (antiguas estaciones, talleres, naves, entre otros) de manera que entren
de nuevo en el ciclo productivo.

Aunque las medidas presentadas requieren de voluntad politica para su implementacién y
que su efectividad podra evaluarse con el transcurso del tiempo, debe reconocerse que la

identificacion y determinacién de las acciones que deben implementarse en la contratacién

2 M. PASCUAL NUNEZ, “Espafia estrena su primer Plan de Accién de Economia Circular 2021-2030: ;Cémo
desacoplaremos el crecimiento econémico del consumo de recursos en la préoxima década?”, en Actualidad Juridica
Ambiental, 2021, 114,105.

26 DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL, I Plan de Accién de Economia Circular
2021-2023, Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, 2021, 17

27 [hidem, 18.
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publica para el cambio de modelo econémico hacia la economia circular representa un primer

paso de avance en esta materia.

4. Estrategias autonémicas de economia circular.

Desde el afio 2015 las Comunidades Auténomas comenzaron a aprobar estrategias de economia
circularqueprocuran elimpulso de la contratacion piblica verde mediante la incorporaciéon de
objetivos, lineamientos estratégicos o acciones concretas para ello.Nos referiremos brevemente a
alguna de ellas?®.

Catalufia fue pionera en este tema. Mediante Acuerdo de Gobierno GOV/73/2015, de 26 de
mayo, se aprobé la Estrategia de impulso a la economia verde y circular?. En este documento la
Generalidad de Catalufia previé el impulso de acciones que favorezcan iniciativas que garanticen
una gestiéon ambiental con criterios de sostenibilidad. Respecto de la contratacién publica
declaré su intencién de seguir desarrollando estrategias de compra y contratacion piblica verde,
no solo para reducir el impacto ambiental de los bienes y servicios adquiridos, sino también por
el rol que ejercen como un estimulo de la eco innovacién y de la demanda de bienes y servicios
sostenibles, mencionando como accién a ejecutar la implementacion de requisitos de innovacién
en los pliegos de contratacién publica aplicables a la compra de productos y servicios para que
las adquisiciones de la Administracién sean de bajo impacto ambiental y con ecoetiqueta3’.

El documento también dispone la creaciéon de una red de compra de reciclado que concibe
como un espacio de encuentro entre oferentes y demandantes de productos reciclados, reciclables
y/o biodegradables con el objetivo de dinamizar el mercado de estos productos creando un
nucleo de conexién entre agentes. Estos productos se incluirdn en la compra piblica de la

Generalidad de Catalunya3!.

2 Otras Comunidades Auténomas que cuentan con estrategias de economia circular son: 1. Madrid:
Iniciativa Madrid 7R sobre Economia Circular (2018); 2. Andalucia: Estrategia andaluza de Bioeconomia Circular
(2018); 3. Valencia: Economia Circular incluida en la Agenda Industria 4.0 de la Comunitat Valenciana (2019);4.
Murcia: Estrategia Regional de Economia Circular 2030 (2019); 5. Navarra: Agenda para el desarrollo de la
economia circular en Navarra 2030 (2019); 6. Islas Baleares: Pacto para la reactivacién y la transformacion
econémica y social de las Islas Baleares - Eje Economia Circular (2020); 7. Aragén: Estrategia Aragén (2020); 8.
Circular Canarias: Estrategia Canaria de Economia Circular 2021-2030 (2021); 9. Castilla y Leén: Estrategia de
Economia Circular de Castilla y Leén 2021-2030 (2021), y; 10. Asturias: Estrategia industrial Asturias 2030 (EIA
2030). Incluye acciones para la EC y la descarbonizacién de la industria (2021). Vid. G. DURAN ROMERO,
“Politicas y estrategias en economia circular”, cit., 173.

2 DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT, Impuls a I'economia verda i a l'economia circular.
Competitivitat-Eficiéncia-Innovacio. Una estratégia del Govern de la Generalitat de Catalunya, Generalitat de
Catalunya, 2015, 24.

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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En 2018, Extremadura aprueba la Estrategia de economia verde y circular “Extremadura
2030. Hacia un modelo extremeiio de economia verde y circular” que prevé como acciones de la
Administracién para el fomento de la compra piblica verde:

Desarrollar politicas de compra publica verde e innovadora: promover mediante
normativas que se integren en la propia estrategia, acciones y actividades potentes por parte de
todas las consejerias, que desarrollen la demanda social de nuevos productos en estos ambitos,
promoviendo la “compra piblica innovadora”, que facilite la introduccion en el propio mercado
regional de esta tipologia de productos y servicios “verdes”s?.

En 2019 la Comunidad Auténoma de Galicia aprueba la Estrategia Gallega de Economia
Circular que contiene una serie de medidas para promover la compra publica verde en la
actividad que desarrolla la Administracién autonémica. Este documento contiene una linea
programatica dedicada a la compra publica verde/circular, en la que se establecen como
objetivos: 1. Analizar y revisar las barreras administrativas para introducir la compra verde en
los pliegos de condiciones, 2. Incentivar la compra pidblica circular/verde. 3. Fomentar el
consumo responsable de los recursos mediante el uso de procedentes de materiales reciclados o
reutilizados?3. Para PERNAS GARCiA se trata de un primer documento que contiene politicas y
actuaciones convincentes de promocién de la compra verde3t.

En enero de 2020 se aprueba la Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030 que
prevé entre otras medidas: 1. El desarrollo de un programa de compra publica verde orientado
hacia la economia circular, que integre otras medidas para implicar a la ciudadania y al sector
privado en una compra mads circular®, 2. La elaboracién de un acuerdo voluntario con el sector
privado para la incorporacién de criterios de economia circular en su compra y contratacién?S, 3.
Impulsar la recogida y reparacién de productos de segunda mano a nivel municipal y
comarcal’?,

Finalmente, nos referiremos a la Estrategia de Economia Circular de Castilla-La Mancha
que tiene la particularidad de ser la primera estrategia de economia circular que se elabora en
cumplimiento a lo dispuesto en una legislacion autonémica especifica sobre economia circular.

En esta estrategia se tiene un eje de actuacion — eje gobernanza — que prevé una linea de acciéon

32 JUNTA DE EXTREMADURA, Extremadura 2030. Estrategia de economia verde y circular. Plan de accién de
la Junta de Extremadura, 2018, 130, disponible en: https://www.juntaex.es/documents/77055/406857/Actuacion-
+Plan+de+Accion+de+la+Junta+de+Extremadura+2030.pdf/7h882d4b-5e5a-28dd-cc48-
0cef5e49f1f47t=1636978537126 [Acceso el 4 Junio 2023]

33 JUNTA DE GALICIA, Estrategia Gallega de Fconomia Circular, Universidad de Vigo, Universidad de La
Coruiia, 2019, 123-125.

34 J. J. PERNAS GARCiA, “Compra piblica verde y circular”, cit., 889.

3 COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAfS VASCO, Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030, Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 2019, 64.

36 Ibidem, 70.

37 Ibidem.
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concreta para la contratacion publica verde, sostenible o innovadora, que dispone como medidas
a implementar la incorporacién de criterios de sostenibilidad en la compra piblica y la
promocién de la demanda de productos sostenibles, asi como el fomento de los canales de
produccién y consumo3?

Se observa que, con mayor o menor detalle, las Comunidades Auténomas han reconocido
en sus documentos de estrategia de economia circular, la importancia de la contrataciéon publica
como herramienta para alcanzar el modelo de economia circular y en funcién de ello se han
establecido un conjunto de acciones que se concentran principalmente en: 1. La incorporacion de
criterios de sostenibilidad y compra verde en los pliegos de condiciones, 2. La adquisicién de
productos reciclados o con ecoetiquetas, y; 3. La aprobacién de instrumentos normativos para
fomentar la aplicacion de los principios de la economia circular en las distintas actividades que

desarrollan las Administraciones publicas.

5. Leyes autonémicas de economia circular.

Para mediados de 2023, tres Comunidades Auténomas cuentan con su propia legislacién sobre
economia circular. Analizaremos las disposiciones sobre contratacién publica verde/ecolégica

que ha sido incorporadas en estas leyes.

5.1. Castilla-La Mancha.

La primera Comunidad Auténoma que aprobd6 una ley sobre economia circular fue Castilla-La
Mancha. El 12 de diciembre de 2019 se publica en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, la
Ley /2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular cuyo objetivo es:

[I|ncorporar al ordenamiento juridico de la region los principios de la economia circular
con la finalidad de favorecer un crecimiento econémico, la creacion de empleo y la generacién de
condiciones que favorezcan un desarrollo sostenible desacoplado del consumo de recursos no
renovables y de la produccién de externalidades negativas que permita luchar contra el cambio
climatico y avanzar hacia una economia hipocarbénica en la regién, con la consiguiente mejora

del medio ambiente y, por ello, de la vida y el bienestar de las personas?’.

38 CONSEJERiA DE DESARROLLO SOSTENIBLE, Estrategia de Economia Circular de Castilla-La Mancha 2030,
Cartel-Arte, 2021, 63.

39 Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha (DOCM nro. 244, de 12 de
diciembre de 2019), articulo 1. Vid. X. LAZO VITORIA, “Compra publica verde: una herramienta estratégica de
lucha contra el cambio climético”, en X. LAZO VITORIA (dir.), Compra piiblica verde y cambio climdtico, Atelier,
2022, 32. Existen otras Comunidades Auténomas que, sin haber aprobado una ley para regular la economia circular
cuentan con normas para fomentarla. Es el caso de la Comunidad Auténoma de Cataluia que aprobé la Ley 3/2020,
de 11 de marzo, de prevenciéon de las pérdidas y el despilfarro alimentarios. El articulo 7 de la Ley impone a la
Administracién publica la obligacién de “Incorporar, en los contratos publicos y los convenios de gestién de
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Respecto a la compra publica verde, la Ley prevé: 1. La elaboracién de una Estrategia de
Economia Circular para la Comunidad Auténoma — ya elaborada como precisamos en el
apartado anterior — que debera contener medidas transversales especificas relacionadas con el
fomento de la compra publica verde y la contratacién publica circular®®, 2. El otorgamiento de
incentivos econémicos para la implantaciéon y la permanencia en territorio de la Comunidad
Auténoma de empresas y actividades empresariales cuyo objeto se encuadre en el ambito de la
economia circular, mediante la adecuada baremacion en las subvenciones o ayudas publicas y

mediante la contratacién del sector publico regional®!.

5.2. Valencia.

Otra Comunidad Auténoma que cuenta con una Ley de economia circular es Valencia.
Publicada en el Boletin Oficial del Estado de 9 de febrero de 2023, la Ley 5/2022, de 29 de
noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia circular en la
Comunitat Valenciana que tiene por finalidad la prevencién y la reduccién de la generacion de
residuos y de los impactos adversos de su generaciéon y gestién, asi como la reduccién del
impacto global del uso de los recursos naturales y mejorar la eficiencia de su uso, con miras a: 1.
Lograr un nivel elevado de proteccién del medio ambiente y de la salud humana, 2. Contribuir a
la implantacién de un modelo econéomico circular y de bajas emisiones contaminantes a través
de practicas empresariales, de materiales y de productos innovadores y sostenibles, y; 3. Llevar
a cabo una transicién ecoldgica efectiva y socialmente justa en la Comunitat Valenciana®?.

La Ley incorpora un articulo destinado a la “contratacién publica sostenible para la
reduccion de residuos y la economia circular” —articulo 34— que dispone como medidas a
implementar:

1. La aprobacién de un plan de contratacion piblica sostenible con los objetivos de
prevenir los residuos e impulsar la economia circular. Este plan debera establecer los criterios a
aplicar en el ambito de la contratacién y compra piblicas de la Administracién publica
valenciana y de su sector publico instrumental.

2. Desarrollar los criterios para la contratacién y compra publicas respecto a los aspectos
siguientes:

2.1. En los comedores colectivos dependientes de la Administracién publica valenciana y

su sector publico instrumental, o bien sostenidos con fondos publicos autonémicos, la reduccion

servicios relacionados con la gestién de alimentos, cldusulas para prevenir las pérdidas y el despilfarro
alimentarios”.

40 Jhidem, articulo 6.6.

4 Ibidem, articulo 9.

12 Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia
circular en la Comunitat Valenciana (BOE nro. 34, de 9 de febrero de 2023), articulo 1.2
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de los residuos alimentarios, el fomento de la adquisicién de alimentos bajo criterios de dieta
mediterranea, la produccién de proximidad y de temporada, la gestién ambiental sostenible de
la produccion de alimentos y la contribucién a la biodiversidad agraria y marina.

2.2. Priorizacién de la adquisicién de productos y materiales reutilizables, reutilizados,
reparados, biodegradables, reciclables y reciclados.

2.3. En los pliegos de condiciones técnicas de contratacién publica de proyectos y ejecuciéon
de obras, incluir criterios de disefio bioclimatico, autoconsumo a partir de energias renovables,
suministro de energia procedente de fuentes de energia renovable, soluciones basadas en la
naturaleza y objetivos cuantitativos respecto a la utilizacion de materiales reutilizables,
biodegradables, reciclables y reciclados, de elevada durabilidad, de proximidad o de bajo
impacto ambiental conforme el analisis de ciclo de vida, de acuerdo con el tipo de obra de que se
trate.

2.4. Priorizacion de la adquisicion y el uso de productos de disefio ecolégico, ajustados a los
criterios de la Resolucién del Parlamento Europeo, de 31 de mayo de 2018, sobre la aplicaciéon
de la Directiva 2009/125/CE, sobre disefio ecolégico.

2.5. Priorizacién de la adquisicién y uso de productos con etiqueta ecolégica europea (EU
Ecolabel), de acuerdo con el Reglamento (CE) nimero 66/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecolégica de la Unién Europea, y el
Real decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas para la aplicaciéon del
Reglamento (CE) nimero 66/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre
de 2009, relativo a la etiqueta ecolégica de la Unién Europea.

2.6. Priorizaciéon de la adquisicién de productos y servicios registrados en sistemas con
declaraciones ambientales de producto (environmental product declarations, EPD), conforme a

la norma internacional ISO 14025, basada en el analisis de ciclo de vida.

5.3. Andalucia.

Finalmente encontramos la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia que
tiene por objeto la regulacién de un conjunto de medidas con el fin de lograr la transicién hacia
un nuevo modelo de proteccién ambiental basado en una economia circular, en el que se fomente
el uso eficiente de los recursos, se alargue la vida 1til de los productos y se minimice la
generacién de residuos?3.

Esta Ley contiene un capitulo dedicado a la contratacién piblica ecolégica que define

como el proceso mediante el cual “las autoridades adquieren bienes, obras y servicios con un

43 Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia (BOE nro. 98, de 25 de abril de 2023),

articulo 1.1.
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impacto medioambiental reducido durante su ciclo de vida, en comparaciéon con el de otros
bienes, obras y servicios con la misma funcién primaria que se adquiririan en su lugar™.

El capitulo 11T de su titulo II enlista las medidas que aplicara la Comunidad Auténoma de
Andalucia en la contratacién publica ecolégica®:

1. Velar por la reduccién del impacto medioambiental de las obras, suministros o servicios
e incentivar la aplicacion de la jerarquia de residuos, impulsando la contratacién publica
ecoldgica como instrumento esencial para favorecer la transicién hacia un modelo de economia
circular.

2. Incluir criterios y objetivos minimos obligatorios de contratacion publica ecoldgica en la
normativa sectorial, que, en cualquier caso, deben velar por la inclusion de los principios
dispuestos en el articulo 9 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

3. Incluir como clausulas medioambientales, en el proceso de contratacién publica y en los
términos que se establezcan reglamentariamente, se contemplaran, entre otras, las siguientes:

3.1. Que los productos o servicios a adquirir se encuentren inscritos en el Registro piblico
andaluz de andlisis de ciclo de vida regulado en el articulo 14 de la Ley*®, asi como en cualquier
otro registro con un ambito territorial distinto que tenga la misma finalidad o que demuestre la
disposicion de la informacion relativa al analisis de ciclo de vida de estos.

3.2. Que los productos o servicios a adquirir cuenten con la etiqueta ecolégica de la UE
(Ecolabel), obtenida de acuerdo con las previsiones del Reglamento (CE) nimero 66/2010, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, con algin certificado conforme
a las normas internacionales UNE-EN ISO 14021, 14024 y 14025, asi como otros medios
adecuados de prueba que demuestren que las obras, suministros o servicios que ha de prestar el
futuro contratista aplican criterios de sostenibilidad ambiental equivalentes a aquellos exigidos
por la etiqueta ecolégica de la UE.

3.3. Que la organizacién o empresa suministradora esté inscrita en el Registro EMAS o en
otros sistemas de gestion medioambiental reconocidos, de acuerdo con las estipulaciones del
Reglamento (CE) num. 1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre
de 2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS)o en otros sistemas de gestién medioambiental

reconocidos de conformidad con el articulo 45 del Reglamento (CE) nam. 1221/2009, de 25 de

 Ibidem, articulo 3. e)

45 Ibidem, articulos 11 y 12.

16 Este registro tiene por objeto la inscripcion voluntaria del andlisis de ciclo de vida de los productos, obras o
servicios producidos, prestados, distribuidos o comercializados en Andalucia por parte de cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada.
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noviembre de 2009, o en otras normas de gestion medioambiental basadas en las normas
europeas o internacionales pertinentes de organismos acreditados.

3.4. Que el calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero de la organizacién
licitadora, esté acreditado en el marco del Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones
(SACE), mediante la inscripcién en el Registro del SACE, o en cualquiera de los esquemas
similares de calculo y reducciéon de la huella de carbono de una Administracién piblica. Se
admitira la acreditaciéon oficial de al menos uno de los dos anos naturales anteriores al de la
fecha de la presentacion de la oferta.

3.5. Que los productos o servicios a adquirir garanticen un uso eficiente de la energia,
disminuyendo el gasto energético y utilizando nuevas tecnologias, priorizando el uso de energia
renovable y circular.

3.6. Que la prioridad de los servicios de pago por uso frente a la adquisicién de productos
se garantice restringiendo la inclusién de limitaciones en los pliegos de contratacién de servicios
de renting por parte de los érganos de contratacion.

3.7. Que la adquisicién de productos provenientes de mercados de materias primas
secundarias o fabricados con materiales reciclados se realice priorizando el diseno de estos a
partir de productos procedentes del reciclaje de residuos.

3.8. Que los productos, obras y servicios a adquirir camplan con criterios de durabilidad y
reparabilidad.

3.9. Que se promovera la reduccién de la produccién de residuos alimenticios y la
adquisicién de productos frescos, de temporada o con un ciclo corto de distribucién en los
contratos referentes a servicios de hosteleria, caterin y restauracién, asi como en los contratos de
suministros de caracter alimentario, en especial en centros educativos, sociosanitarios y de
salud, valorandose el establecimiento de convenios con entidades sociales para la donacién de
excedentes.

3.10. Que se incluira la priorizacién de procesos de produccion o de prestacién de servicios
que se realicen empleando fuentes energéticas provenientes de energias renovables.

3.11. Que se incluira en los criterios de adjudicacion o en las condiciones de ejecucién del
contrato la aplicacién de medidas para la reduccién del consumo de agua, la recuperaciéon de
aguas pluviales o la reutilizacién de agua regenerada.

3.12. En los eventos promovidos por las Administraciones autonémica y local se priorizara
en los criterios de adjudicacion o en las condiciones de ejecucién del contrato la utilizacién de
agua procedente de las redes de abastecimiento, siempre que la naturaleza de este no precise el
uso de aguas minerales, asi como recipientes retornables o reutilizables, con el objetivo de

reducir su huella ecolégica y minimizar la generacion de residuos.
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3.13. En los proyectos de construccion y edificacion de promociones de nuevas viviendas,
en aquellos edificios de titularidad publica de nueva construcciéon y en la contrataciéon
patrimonial de arrendamiento de sedes administrativas se fomentaran la eficiencia y el ahorro
de agua de las instalaciones y servicios piblicos, mediante medidas de reducciéon del consumo, la
instalacion de redes de gestion de pluviales y aguas grises para su uso circular en el
mantenimiento de zonas verdes y limpieza de las instalaciones.

3.14. Que se fomentara la utilizaciéon de prendas textiles fabricadas con materiales
reciclados y mediante procesos de fabricaciéon sostenibles, el diseno a partir de productos
procedentes de valorizacion de residuos, asi como la recogida selectiva de los mismos al final de
su vida ttil mediante procesos de valorizacién, priorizando aquellos que apuestan por la
ecoconfeccion y la integracion de fibras recicladas en los mismos, asi como aquellos cuyas fibras
puedan ser reutilizadas o recicladas a su vez.

3.15. En las obras publicas se promovera el empleo de arido reciclado o artificial, materias
primas secundarias u otros residuos de caracteristicas técnicas similares, como residuos inertes
de la prospeccion, extracciéon de minas y canteras, y tratamientos fisicos y quimicos de
minerales, conforme a los requisitos de la normativa sectorial vigente.

3.16. Se promovera el uso de compost o material bioestabilizado procedente de las plantas
de tratamiento de residuos municipales y de lodos tratados de plantas de depuracién de aguas
residuales urbanas, para su uso como fertilizante en labores de jardineria y como elemento para
la restauracion de suelos degradados.

De conformidad con la disposicién final decimocuarta de la Ley, la inclusion de clausulas
medioambientales previamente sefialadas en las distintas fases del proceso de contrataciénse
realizara una vez que se proceda al desarrollo reglamentario que debera ejecutarse en el plazo de
un afio desde la entrada en vigor de la Ley.A la fecha de elaboracién de esta comunicacién, la ley
no ha cumplido dos meses de vigencia por lo que, queda esperar a que se realice el desarrollo
reglamentario de los criterios mencionados para analizar cémo se aplicaran a los procesos de

contratacién piblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6. Conclusiones.

Las Comunidades Auténomas son cada vez mas consientes que la contratacién piblica
verde/ecolégica puede ser una herramienta no solo para reducir el impacto ambiental que puede
tener la actividad de los distintos érganos y entes piblicos, sino que ademas, tiene la capacidad
de fomentar servicios y productos innovadores y competitivos, de crear nuevas fuentes y formas
de empleo y de desarrollo del emprendimiento, asi como, cambiar los patrones de consumo de la

poblacién, lo que permite transitar hacia el camino de la economia circular.
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Se ha podido avanzar mas alla del establecimiento de politicas y estrategias generales
contenidas en los documentos de estrategia de economia circular de las Comunidades
Auténomas hacia acciones mas concretas, principalmente concentradas en la incorporacion de
los pliegos de condiciones de criterios ambientales que orienten las decisiones piblicas no
solamente en las compras sino inclusive en la construccién de obras, como es el caso de
Andalucia y Valencia.

Las Comunidades Auténomas no deben detenerse en el camino que ya comenzaron a
andar. El medio ambiente, cada vez con mas frecuencia, muestra los efectos que ha causado el
ser humano durante muchos anos, por ello, es necesario que este impulso que las
arropamantenga su curso, pero siempre garantizando seguridad juridica para los contristas y los
ciudadanos. Se debe ser cuidadose que en la inclusion de las clausulas o criterios
medioambientales en la contratacién piblica, no terminen generando conflictos, desacelerando
rapidamente determinados sectores econémicos, o incluso, fomentando el desempleo puesto que

ello no responde al necesario uso estratégico de la contratacion publica.
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